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RECOMENDACAO- 1G-3/2017

Assunto: Recomendaciio sobre a Identifica¢do e Detencdo de Menores no ambito

da Lei Tutelar Educativa

Resulta do disposto no artigo 250.° do Cédigo de Processo Penal o seguinte:

1. A identificagdo de pessoas suspeitas de cometimento de crimes ¢ uma das medidas
enquadradas na fase preliminar dos procedimentos processuais criminais atribuidas aos
6rgdos de policia criminal. A base legal geral em que assenta a regulagdo de tais
procedimentos encontra-se estabelecida no artigo 250.° do Codigo de Processo Penal.
Decorre deste artigo que as forgas policiais podem proceder a identificacdo de pessoas
encontradas em lugar publico, aberto ao piblico ou sujeito a vigilancia policial, desde
que sobre essas pessoas recaiam fundadas suspeitas da pratica de crimes, da pendéncia
de processo de extradigdo ou de expulsdo, de que tenha penetrado ou permanega
irregularmente no territorio nacional ou de haver contra si mandado de deteng@o.
O primeiro requisito do artigo 250.° do Codigo de Processo Penal ¢ assim de cariz
objetivo sendo que o segundo ¢ de pendor manifestamente subjetivo. As fundadas
suspeitas terfio assim que incidir em razdes de facto observadas ou conhecidas do agente
identificador e ndo apenas estribadas no local onde o identificando se encontra, ainda
que esse local seja identificado como um local sensivel.
Para que uma pessoa possa ser conduzida ao posto policial para efeitos de identificacdo,
sempre 0 mais proximo do local onde a mesma se encontra, exige-se ainda o
esgotamento de varias possibilidades estabelecidas n°s 3, 4 e 5, do mesmo artigo,
consagrando-se assim o principio da necessidade (n.° 6).
Assim, a condugdo ao posto policial so se fara:

- se ndo for possivel identificar a pessoa através da apresentagdo de bilhete de

identidade, cartdo de cidaddo ou passaporte, ou no caso de cidaddo ndo nacional, ainda
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através de titulo de residéncia ou documento que substitua o passaporte, ou, na
impossibilidade de apresentagdo de qualquer desses documentos, mediante a
apresentagio de documento original ou cdpia autenticada, onde conste 0 scu nome
completo a assinatura e a fotografia;

- se o identificando ndo dispuser de nenhum dos documentos referidos, a
identificacdo poderd ser efetuada mediante comunicagdo com alguém que possa
apresentar qualquer um dos referidos documentos, da deslocagdo a local onde se
encontrem tais documentos, devidamente acompanhado pelo 6rgdo de policia criminal
ou, por reconhecimento da sua identidade por pessoa que possa ser identificada pela
exibigio de um dos documentos mencionados e que garanta a veracidade dos dados
pessoais do identificando.

O ndo cumprimento dos requisitos legais para a realizagdo da identificagdo, quer no
local onde o mesmo se encontrar quer com a sua condugdo ao posto policial, poderéa
mesmo permitir ao identificando o exercicio do direito legitimo de resisténcia,
plasmado no artigo 21.° da CRP".

As diligéncias de identificacdo de pessoas encontram-se igualmente previstas na Lei de
Seguranga Interna, aprovada pela Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, com a ultima
alteragdo introduzida pela Lei n.° 59/2015, de 24 de junho que expressamente configura
identificacdo de pessoas como “medidas de policia™ “artigo 28.°n.° | alinea a)”.

Desta Lei resulta que, com excegdo da medida de policia consistente na remogdo de
objetos, veiculos ou outros obstéculos colocados em locais piblicos sem autorizagdo
que impegam ou condicionem a passagem para garantir a liberdade de circulagdo em
condigdes de seguranga, as medidas de policia s6 sdo aplicaveis nos termos e condigdes
previstos na Constituigdo e na lei, sempre que tal se revele necessdrio, pelo periodo de

tempo estritamente indispensavel para garantir a seguranga e a prote¢do de pessoas e

= Veja-se a este proposito o acorddo do Tribunal da Relag&o de Lisboa de 20/04/2017: Para se proceder
3 identificacdo de uma pessoa nio basta que o local publico em que a mesma se encontra seja, um
“local sensivel”. (...) A detencio de uma pessoa para identificagdo fora do contexto do artigo 2502 do
Cédigo de Processo Penal, confere @ mesma o direito de resisténcia, consagrado no artigo 21° da
Constituicdo da Republica Portuguesa”.
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bens e desde que haja indicios fundados de preparagdo de atividade criminosa ou de
perturbagdo séria ou violenta da ordem piblica (artigos 28.° n.° 2 e 30.°).

No caso de verificagdo da situagdo prevista no n.° 6 do artigo 250.° do Codigo de
Processo Penal, em caso algum a permanéncia do identificando no posto policial podera
ultrapassar as seis horas, cabendo & entidade policial desenvolver todas as agdes
possiveis para tentar identificar o suspeito, devendo sempre reduzir a Auto todas as
diligéncias realizadas. Devera ser sempre tido em conta que a condugio ao posto
policial para efeitos de identificagdo ndo é uma detengdo mas apenas uma breve
restricdo da liberdade do suspeito, assente na ponderagdo entre a liberdade da pessoa e o
interesse da justica, situagdo que o Tribunal Constitucional jé apelidou de “retengdo no
posto policial até seis horas™, desde que todas as cautelas legais sejam observadas.
Deve ser enfatizado que o periodo de seis horas de retengdo do identificando no posto
policial ndo € um tempo-padrdo, mas apenas um tempo limite absoluto. O tempo-padrio
a observar nessa diligéncia € sim «o tempo estritamente necessario a identificagion, e
sempre com respeito pelos requisitos da necessidade, exigibilidade e proporcionalidade
(principio da proibigéo do excesso). E isso que decorre desde logo da alinea g) do n.° 3
do artigo 27.° e do n.° 2 do artigo 272.° da Lei Fundamental e se encontra estabelecido
na lei ordindria, quer no artigo 250.° do Cédigo de Processo Penal quer no artigo 30.°da
Lei de Seguranca Interna.

Recorde-se que, em ambito de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade, o
Tribunal Constitucional pronunciou-se pela inconstitucionalidade das normas constantes
dos artigos 1.° n.° 1 € 3.° n.° I do Decreto 161/VI da Assembleia da Republica, por
violagdo do disposto no artigo 27.°, n.% 1, 2 e 3, da Constitui¢do, enquanto autorizavam
que uma pessoa insuspeita da pratica de qualquer crime e em local ndo frequentado

habitualmente por delinquentes pudesse ser sujeita a identificagdo policial, com base na

? Acérdio n.2 7/87, de 9 de janeiro de 1987: Diario da Republica, | Série, n.2 33, de 9 de Fevereiro de
1987.
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invocagdo de razdes de seguranga interna, através de procedimento suscetivel de o vir a

privar da liberdade por um periodo até seis horas.

2. Da identificacdo e deteng¢do de menores, com idade compreendida entre 12 e 16 anos.
suspeitos da pratica de factos qualificados pela lei como crime (artigo 250.° do Cédigo
de Processo Penal e artigo 50.° da Lei Tutelar Educativa):

Os principios normas e requisitos aplicaveis a identificagdo de suspeitos da pratica de
crimes aplicam-se igualmente no caso de o suspeito ser menor de idade®, devendo. no
entanto, observar-se o que estd especialmente regulado para estes casos com preteri¢do
das regras penais gerais, incluindo as relativas a identificagdo e a detengo, as quais
havera que prestar um cuidado acrescido quando estdo em causa menores. Trata-se aqui
da consideragdo da regra geral da especialidade das normas, onde a norma especial sers
a que possui todos os elementos tipicos da norma geral mas ainda mais alguns,
denominados especializantes, e que podem assumir quer natureza objetiva quer
subjetiva.

No caso da identificagdo de suspeito da pratica de crime menor de idade devem assim
conjugar-se ambos os institutos legais. No que especificamente concerne a este tema,
rege quanto aos menores, o disposto no artigo 50.° da Lei Tutelar de Menores (LTE)
aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14 de setembro com as alteragdes que lhe foram
introduzidas pela Lei n.° 4/2015, de 15 de janeiro.

Menor, para efeitos da LTE ¢é a pessoa com idade compreendida entre os 12 ¢ os 16
anos conforme se estabelece desde logo no artigo 1.° desta Lei.

Quaisquer intervengdes ou medidas sobre menor que ainda ndo tenha completado os 12
anos reger-se-a pela Lei de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP), aprovada
pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, e suas atualizages, sendo que qualquer medida
que implique alguma restricdo de liberdade desses menores sé podera ser tomada nas

circunstancias expressamente admitidas por este normativo e sempre na prossecu¢do do

* Acordio n.2 479/94, de 7 de julho de 1994: Diério da Republica, | série, n.2 195, de 24 de agosto de
1994,
* ¢f. artigo 50.2 {corpo) da LTE.

Ly
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interesse e prote¢do do mesmo. A intervengdo das entidades policiais restringe-se aqui a
colaboragdo com as Comissdes de Protegio de Menores e entidades judiciais, a
comunicagdo das situagdes de menores em perigo que tenham conhecimento e a praticar
atos de urgéncia de afastamento de perigo atual ou iminente para a vida ou de grave
comprometimento da integridade fisica ou psiquica da crianga ou jovem, verificadas as
restantes condicionantes legais (artigos 13.%, 64.° ¢ 91.° da LPCJP).

Como nos encontramos perante pessoas mais vulnerdveis ¢ num estadio de
desenvolvimento social particular havera que ter especiais cautelas com o tratamento de
qualquer situagdo em que as mesmas estejam envolvidas, particularmente em caso de
desvios comportamentais que configurem a pratica de factos qualificados pela lei como
crime. E assim, que qualquer das medidas legais previstas aplicaveis a menores agentes
da pratica de factos qualificados pela lei como crime tem sempre como escopo a
educagdo do menor para o direito e a sua insergdo, de forma digna e responsavel, na
vida em comunidade (artigo 2.°n.° | da LTE).

A interpretagdo e integragdo das normas respeitantes a menores de idade deverd ser
sempre efetuada a luz dos preceitos constitucionais, decorrendo desde logo da alinea e)
do n.° 3 do artigo 27.° da Constituigio da Republica Portuguesa que a permissdo de
restri¢do da liberdade de menores sera sempre como medida de protegio, assisténcia ou
educagdo.

Qualquer medida, incluindo de privagdo de liberdade ainda que ocasional, exercida
sobre menor deverd sempre harmonizar-se e conformar-se ainda com o estabelecido na

Declarag@o Universal dos Direitos do Homem, na Convengdo Europeia dos Direitos

5

Humanos’, e na Convengio dos Direitos da Crianga® (artigo 8.° da CRP).

*“Toda a pessoa tem direito a liberdade e seguranca. Ninguém pode ser privado da sua liberdade, salvo
nos casos seguintes e de acordo com o procedimento legal: (...) Se se tratar da detencio legal de um
menor, feita com o propdsito de o educar sob vigilancia, ou da sua detencdo legal com o fim de o fazer
comparecer perante a autoridade competente” «artigo 5.2 n.2 1 alinea d)».

®b) “Os Estados Partes garantem que: (...) Nenhuma crianga serd privada de liberdade de forma ilegal ou
arbitraria: a captura, deten¢do ou prisdo de uma crianga devem ser conformes 2 lei, serdo utilizadas

unicamente como medida de Gltimo recurso e terdo a duragdo mais breve possivel” «artigo 37.2 alinea
b)».

Cf"v\”\f"\'“(
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No que respeita a identificagdo de menores (entre 12 e 16 anos), o tempo limite maximo

que o mesmo podera permanecer no posto policial € de apenas trés horas “artigo 50.°,
alinea b) da LTE". No entanto, dever-se-4 ter em ateng¢iio que caso 0 menor nio possa
ser identificado por meio de documento, aqui entendido nos termos e formas
estabelecidas no Coédigo de Processo Penal, o 6rgdo de policia criminal devera, de
imediato ¢ previamente a ponderagdo de condugdo ao posto policial, procurar comunicar
com os pais do menor, representante legal ou pessoa que tenha a guarda de facto do
mesmo «alinea a) do artigo 50.° da LTE".
No caso de ser efetuada a detengdo, a mesma deveré sempre observar as especialidades
estabelecidas nos artigos 51.° a 53.° da LTE. Recorde-se, que para efeitos de mera
identificagdo ndo se estd perante uma “deten¢do” mas sim e apenas ante uma “retengdo”
temporaria.
S6 pode ser efetuada detengdo de um menor pela prética de facto qualificado pela lei
como crime se este for punivel com pena de prisdo. No entanto, e no caso de flagrante
delito, essa detengdo s6 se poderd manter se o referido facto configurar’:

- crime contra as pessoas, a que corresponda pena maxima abstratamente
aplicavel, de prisdo igual ou superior a trés anos; ou

- crime a que corresponda pena maxima, abstratamente aplicavel, igual ou
superior a cinco anos, ou

- dois ou mais factos qualificados como crimes a que corresponda pena maxima,
abstratamente aplicével, superior a trés anos, cujo procedimento nio dependa de queixa
ou de acusag¢do particular.
No caso da pratica de facto ou factos por menor que possam ser qualificados como
crime mas que ndo se enquadrem nas circunstancias descritas, procede-se apenas a
identificagdo do mesmo, aplicando-se, neste caso, o estabelecido no artigo 50.° da LTE.
Em caso da ndo existéncia de flagrante delito a detengiio s6 é possivel nos termos e
condi¢des determinadas no n.° 3 do artigo 51.° da LTE. ou seja. quando a comparéncia

do menor ndo puder ser assegurada pelos pais, representante legal ou pessoa que tenha a

7 Artigo 52.2 da LTE.

Gabinete do Inspector-Geral
Ministério da Administragfio Interna
Rua Martens Ferrdo, n.” 11- 3.%,4.% 5.°¢ 6.° * 1050 - 159 Lisboa » Tel.: 213 583 430 « Fax: 213 583 431



\IE

INSPECCAO-GERAL DA ADMINISTRACAQ INTERNA

N
Al IU/LU\/F

Gabinete do Inspector-Geral

sua guarda e mediante mandado do juiz, a requerimento do Ministério Publico durante o
inquérito e, depois, mesmo oficiosamente.

Seja em que situagdo for, qualquer privagdo de liberdade do menor quer meramente
retentiva quer detentiva, deverd ser no mais curto prazo e pelo meio mais rapido,

comunicada aos pais, representante legal ou pessoa que tiver a guarda de facto do

menor".

Em todo o processo tutelar, incluindo no caso de identificagdo ou detengdio de menores,
devera ter-se igualmente em conta a condigéo especial e particular da sua maturidade
fisica, intelectual e psicologica, sendo que a deslocagdio e o transporte dos mesmos
deverdo assegurar tais particularidades, evitando-se “tanto quanto possivel, a aparéncia

de intervengdo da justi¢a™, conforme decorre do artigo 48.° da LTE.

3. Em face de tudo o exposto profere-se a seguinte:

RECOMENDACAO

AS FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA do MINISTERIO DA
ADMINISTRACAO INTERNA DEVE PROCEDER A DIVULGACAO DESTA
RECOMENDACAO A TODOS OS DEPARTAMENTOS.

Comunique-se:
. Comando-Geral da GNR,
2. Diregd@o Nacional da PSP,

°fo que resulta claramente da conjugacio da alinea a) do artigo 50.2 e n.2 2 do artigo 53.2 da LTE.
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3. Diregdo Nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

Dé-se conhecimento:

I. Ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Administragio Interna.

2. Publicite-se na INTERNET.

Lisboa, 23 & CQ—QW/O o U577

A Inspetora- Geral da Administragdo Interna,

Juiza Desembargadora

WUW*W

(Margarida Blasco)
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